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PARTE |

CLAUSULAS JURIDICAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Clausula 1.2
Objeto

O presente caderno de encargos compreende as cldusulas a incluir no contrato a celebrar na
sequéncia do procedimento pré-contratual, que tem por objeto principal a aquisicao de servicos
técnicos e especializados para a realizacdo de verificacbes de gestdo, tanto na vertente de
verificacGes no local (lote 1) como na vertente de verificacdes administrativas (lote 2), de acordo
com as especificagcdes técnicas dos lotes a concurso constantes da Parte |l do presente Caderno
de Encargos (CE).

Os lotes a concurso tém o seguinte objeto:

a) Lote1:5 (cinco) acOes de verificacdo no local referentes a projetos cofinanciados pelo Fundo
Social Europeu (FSE) através do POISE no ambito da Iniciativa Portugal Inovagdo Social, nas
suas componentes material, financeira, contabilistica, factual e técnico-pedagdgica;

b) Lote 2: analise de pedidos de pagamento (pedidos de reembolso e saldo), em nimero ndo
superior a 200 (duzentos) referentes a projetos aprovados no ambito da iniciativa Portugal

Inovagdo Social (EMPIS), vertente FSE.

Clausula 2.2
Prevaléncia

O contrato integra os seguintes elementos:

a) Os suprimentos dos erros e das omissdes do caderno de encargos identificados pelos
concorrentes e expressamente aceites pelo érgdo competente para a decisdo de contratar,
nos termos do disposto no artigo 50.2 do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP);

b) Os esclarecimentos e as retificacGes relativos ao caderno de encargos;

c) O presente caderno de encargos e 0s seus anexos;

d) A proposta adjudicada;

e) Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo cocontratante;

f) O clausulado contratual.



Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, em caso de divergéncia entre os varios
documentos que integram o contrato, a prevaléncia é determinada pela ordem por que vém
enunciados no niumero anterior.

Os ajustamentos propostos pela Agéncia, |.P. nos termos previstos no artigo 99.2 do CCP e aceites
pelo cocontratante nos termos previstos no artigo 101.2 do mesmo cédigo prevalecem sobre

todos os documentos previstos no n.2 1 da presente cldusula.

Clausula 3.2
Prazo de vigéncia contratual

Lote 1: O contrato inicia-se e produz efeitos no dia util seguinte ao da sua assinatura e mantém-
se em vigor durante 2 meses, em conformidade com os respetivos termos e condicGes e o
disposto na lei, sem prejuizo das obrigacGes acessdrias que devam perdurar para além da
cessagdo do contrato.

Lote 2: O contrato inicia-se e produz efeitos no dia Util seguinte ao da sua assinatura e mantém-
se em vigor até 31 de dezembro de 2022 ou até a conclusdo do nimero maximo de ac¢des de
verificacdo administrativa previsto n.2 2 da na Clausula 12, consoante o que ocorrer em primeiro
lugar, em conformidade com os respetivos termos e condicdes e o disposto na lei, sem prejuizo

das obriga¢Oes acessdrias que devam perdurar para além da cessagao do contrato.

Clausula 4.2

Prego base

O preco base fixado para o presente procedimento é de 85.910,00€ (oitenta e cinco mil novecentos e

dez euros) acrescido do valor do IVA a taxa legal em vigor, se este for legalmente devido, de acordo

com a seguinte decomposicao:

1.

Lote 1: O preco base é de 10.310,00 € (dez mil trezentos e dez euros) ao qual acresce o imposto
sobre o valor acrescentado, que corresponde a realizacdo de um maximo de 5 (cinco) verificacGes
no local a operagdes cofinanciadas pelo POISE no ambito da iniciativa Portugal Inovacdo Social.

Lote 2: O preco base é de 75.600,00€ (setenta e cinco mil seiscentos euros) ao qual acresce o
imposto sobre o valor acrescentado, que corresponde a realizacdo de um maximo de 200
(duzentas) verificagdes administrativas (analise de pedidos de reembolso e saldo) de operagdes
cofinanciadas pelo POISE, POCH, CRESCAlgarve ou Lisboa2020 no ambito da iniciativa Portugal

Inovagdo Social.



Clausula 5.2
Local de execugdo dos servigos
Lote 1: O ambito geografico das acdes de verificagdo no local sera todo o territério continental
devendo as ac¢des de verificacdo no local, realizar-se no sitio onde estiver a decorrer a realizacao
efetiva das acdes aprovadas aos beneficidrios, e ainda junto das entidades que detém a respetiva
documentacdo técnica e contabilistica.
Lote 2: Os servicos devem ser prestados presencialmente nas instalacdes da EMPIS em Coimbra,
nas instalacdes da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro, sitas na Rua

Bernardim Ribeiro, n.2 80.

CAPITULO Il
OBRIGACOES DAS PARTES

Clausula 6.2
Obrigag¢6es do cocontratante

Sem prejuizo de outras obrigacdes previstas na legislacdo aplicavel, no presente caderno de

encargos ou nas clausulas contratuais, da celebragao do contrato decorrem para o cocontratante

as seguintes obrigac¢des principais:

a) A obrigacdo de realizar as a¢Bes de verificagdo, administrativas ou no local, de acordo com
as carateristicas e requisitos previstos nas clausulas técnicas do presente caderno de
encargos e dentro do prazo estabelecido;

b) Analisar e levar em consideragdo todas as situacdes e circunstancias relativas e/ou relevantes
para a execucdo da prestacdo de servicos, incluindo, entre outras, a informacdo prévia
necessdria, as circunstancias de modo, tempo e lugar e os meios, de modo a salvaguardar
gue os servicos serdo prestados nos termos contratados, sem hiatos, falhas ou interrupc¢ées
que pudessem ter sido previstas e evitadas;

c) Assumir todos os riscos inerentes a prestacdo dos servicos, incluindo aqueles que, em
concreto, apenas sejam ou possam ser do conhecimento do cocontratante ou por este
geridos em primeira linha;

d) Garantir, atodo o momento, a correta, completa e adequada articulagao e compatibilizacao
entre os servigos prestados e a finalidade a que os mesmos se destinam;

e) Comunicar por escrito a EMPIS, logo que deles tenha conhecimento, qualquer facto,



f)

g)

situacdo, ocorréncia ou vicissitude que torne total ou parcialmente impossivel a prestacdo
dos servicos, bem como o cumprimento de qualquer outra das suas obrigacdes, nos termos
do presente caderno de encargos e do contrato a celebrar com a Agéncia, |.P;

Nao alterar, por qualquer modo, as condicGes de prestacdo dos servicos fora dos casos
previstos no presente caderno de encargos;

Prestar de forma correta, atempada e fidedigna as informacdes referentes as condicdes em
que sao prestados os servicos, bem como prestar, por escrito ou de forma oral, conforme
determinado pela EMPIS e pela Agéncia, I.P., todos os esclarecimentos acerca da execugao
do contrato que se justifiqguem ou que estes entendam necessarios;

Comunicar por escrito a EMPIS e a Agéncia, I.P. qualquer facto, situacdo ou vicissitude que
ocorra durante a execugdo do contrato a celebrar, e que, relativamente ao cocontratante,
altere a sua denominacao social, os seus representantes legais, quadros ou funciondrios com
relevancia para a prestacdo de servicos, a sua situagao juridica, bem como a sua situacao
comercial;

Designar um elemento que assuma fung¢des de interlocucdo junto da EMPIS ou da Agéncia,
I.P., responsdvel pela gestdo e acompanhamento da execugdo do contrato a celebrar, ndo
podendo o mesmo ser substituido sem autorizacdo prévia e por escrito da EMPIS;

Ndo afetar os servigos objeto do contrato a celebrar, a qualquer outra finalidade diferente
da prevista no caderno de encargos ou do contrato a celebrar;

N3o ter realizado atividades de auditoria/consultoria no ambito das operagbes que integrem
a lista dos servigos objeto do presente procedimento, bem como prestar servicos de
auditoria/consultoria a tipologias abrangidas pela EMPIS durante a execugdo do contrato;
Identificar, apds a indicagdo pela EMPIS da lista de a¢des a verificar, eventuais situagdes de
conflito de interesses dos elementos da equipa afeta a execuc¢do dos trabalhos contratados,

no prazo maximo de 5 dias Uteis por forma a garantir a respetiva substituicdo.

O cocontratante fica, ainda, obrigado a recorrer a todos os meios humanos, materiais e

informaticos que sejam necessarios e adequados a prestacdo de servicos, bem como ao

estabelecimento do sistema de organizacdo necessario a perfeita e completa execucdo dos

referidos servicos.

O cocontratante obriga-se a comunicar, no prazo de 10 (dez) dias, a Agéncia, I.P. o inicio ou a

iminéncia de qualquer processo judicial ou extrajudicial que possa conduzir a sua declaragdo de

insolvéncia, a providéncia analoga a insolvéncia ou a sua extingdo, bem como a verificagdo de

qualguer outra circunstancia que objetivamente possa perturbar a execu¢do do contrato.



Clausula 7.2

Equipa do cocontratante
Os elementos da equipa a afetar a execuc¢do dos servicos devem cumprir escrupulosamente os
seguintes principios éticos: imparcialidade e isencao, rigor técnico, responsabilidade, equidade e
proporcionalidade e orientacdo para a prossecucdo do interesse publico.
Os recursos humanos a utilizar na execugao dos servicos estdo afetos ao cocontratante e atuam
sob a sua autoridade nao existindo qualquer vinculo laboral quer com a Agéncia, |.P., quer com a
EMPIS.
O cocontratante deve respeitar toda a legislacdo em vigor, na parte que Ihe for aplicavel, devendo,
nomeadamente, observar as disposi¢cdes legais em matéria laboral, designadamente no que
respeita ao saldrio minimo, hordrios de trabalho, higiene e seguranca e responsabilidade por
acidentes de trabalho, sendo Unico responsavel por quaisquer determinagdes ou san¢des que lhe
sejam impostas por entidades oficiais.
A EMPIS pode solicitar, a qualquer momento, a apresentacdo de documentos comprovativos
qguanto a situacao profissional dos recursos humanos afetos a execucdo dos servicos.
O cocontratante é responsavel pela correta utilizacdo dos bens que, eventualmente, Ihe forem
confiados, ndo lhes podendo dar uso diferente do que Ihes é devido no ambito da execugdo do
contrato.
No fim do contrato, independentemente do motivo da cessagao, o cocontratante obriga-se a

devolver os bens que lhe tenham sido confiados, em perfeito estado de utilizagao.

Clausula 8.2
Substituicao e reforgo da equipa da equipa

O Cocontratante obriga-se a ndo substituir qualquer técnico identificado na proposta, salvo prévia
anuéncia por escrito da EMPIS.

O Cocontratante obriga-se a substituir no prazo de 5 dias Uteis qualquer recurso que ndo se
mostre ajustado ao trabalho em causa ou que por outras razdes ndo possa continuar o exercicio
de funcgodes.

As férias ou outros impedimentos dos recursos humanos afetos pelo cocontratante a execucdo
do contrato ddo lugar a sua substituicdo sempre que esta se revele como absolutamente

necessdria para garantir a execugao integral da prestacdo dos servigos.



4.

O Cocontratante compromete-se igualmente a reforgar a equipa caso se constate atraso no

decorrer da prestacdo de servicos.

Clausula 9.2

Coordenagao com a Estrutura de Missao Portugal Inovagao Social
O cocontratante fica obrigado a participar nas reunides de coordenacao e acompanhamento dos
trabalhos ou outras que se mostrem necessarias em funcdo do objeto do contrato, com a
periodicidade que seja indicada pela EMPIS.
Qualquer das partes podera solicitar, com a devida antecedéncia, a realizacdo de outras reunides
relativas ao objeto do presente caderno de encargos.
Todos os trabalhos a realizar no ambito da execucdo do contrato a celebrar devem ser
desenvolvidos, sempre que se justifique ou sempre que solicitado pela EMPIS, em estreita
colaboragdo com outras equipas envolvidas.
A EMPIS pode aceder livremente, a todo o momento, aos elementos a produzir pelo
cocontratante que considere relevante para o acompanhamento dos trabalhos.
A EMPIS podera, para seu uso exclusivo, proceder a reproducdo de todos os elementos referidos
no numero anterior.
Durante a realizagao dos trabalhos, a EMPIS poderd solicitar, por escrito, informagdes adicionais
sobre os elementos apresentados.
Todos os elementos apresentados pelo cocontratante estardo sujeitos a aprovagdo da EMPIS.
Para efeitos do disposto no nimero anterior, a EMPIS afere, designadamente, se os elementos
estdo em conformidade com o disposto nas cldusulas técnicas do presente caderno de encargos

e na proposta do cocontratante.

Clausula 10.2
Seguros
E da responsabilidade do cocontratante manter um seguro de responsabilidade civil que cubra os
danos patrimoniais e ndo patrimoniais causados a EMPIS, a Agéncia, I.P. ou a terceiros, pelo
cocontratante ou pelo pessoal ao servico deste, no exercicio das atividades que constituem o
objeto do contrato.
O cocontratante obriga-se a manter o seu pessoal afeto a prestacdo de servigos seguro contra

acidentes de trabalho e contra outros riscos cuja protecdo seja exigivel por lei.



Clausula 11.2

Responsabilidade
O cocontratante assume integral responsabilidade pelos servicos contratados, sendo o Unico
responsdvel perante a Agéncia, I.P. e a EMPIS pela boa prestacdao dos mesmos.
O cocontratante responde nomeadamente por quaisquer erros, deficiéncias ou omissdes na
prestacdo de servicos, qualquer que seja a sua origem e qualquer que seja 0 momento em que
forem detetados, salvo se provar que os mesmos decorreram de dados fornecidos por escrito pela
EMPIS.
O cocontratante responde por quaisquer erros, deficiéncias ou omissdes, sempre que a sua
atuacdo resulte numa incorreta identificacdo dos mecanismos de acompanhamento e controlo
dos trabalhos a realizar.
Sempre que os erros, deficiéncias ou omissGes na prestacdo de servicos resultem de dados
fornecidos pela EMPIS, o apuramento das responsabilidades far-se-a de acordo com o previsto no
artigo 378.2 do Cédigo dos Contratos Publicos.
Em qualquer altura e logo que solicitado pela EMPIS, o cocontratante obriga-se a corrigir os erros,
as deficiéncias ou omissdes referentes a execucdo do contrato que lhe sejam imputaveis, no prazo
que lhe vier a ser fixado pela EMPIS.
As ag¢des de supervisdo e controlo da EMPIS em nada alteram ou diminuem a responsabilidade do
cocontratante no que se refere a sua prestagao dos servigos.
A EMPIS tem direito de regresso contra o cocontratante responsavel pelos atos ou omissdes

geradores de responsabilidade da EMPIS no presente procedimento.

Clausula 12.2

Dever de sigilo
O cocontratante e os respetivos técnicos devem guardar sigilo sobre toda a informacdo e
documentacdo, técnica e ndo técnica, relativa ou detida pela Agéncia, I.P., de que possa ter
conhecimento no ambito dos servigos prestados, quer no que respeita a EMPIS como as entidades
titulares de candidaturas apoiadas, nos termos legalmente previstos, designadamente na Lei n 2
58/2019, de 08 de agosto, relativa a protecdo de dados pessoais.
Ainformacdo e a documentacdo cobertas por dever de sigilo, a que o cocontratante tenha acesso,
direta ou indiretamente, no ambito da execu¢do do contrato, ndo podem ser reproduzidas ou
transmitidas a terceiros, nem objeto de qualquer uso ou modo de aproveitamento que ndo o

destinado direta e exclusivamente a execug¢do do contrato, salvo autorizagdo expressa da EMPIS



ou a Agéncia, I.P.

3. Exclui-se do dever de sigilo, a informacdo e a documentagdo que o cocontratante seja legalmente
obrigado a revelar, por forga da lei, de processo judicial ou a pedido de autoridades reguladoras
ou outras entidades administrativas competentes.

4. Em especial, o cocontratante e seus colaboradores obrigam-se:

a) Arespeitar a confidencialidade sobre todos os dados disponibilizados pela Agéncia, I.P. pela
EMPIS ou pelas entidades envolvidas no projeto, bem como pelas informacdes de cardcter
pessoal ou processual, ndo os disponibilizando a quaisquer outras entidades; e

b) A remover e destruir, no final do projeto, todo e qualquer tipo de registo (magnético ou em
papel) relacionado com os dados tratados e que a Agéncia, |.P. ou a EMPIS considerem como
sendo de acesso privilegiado.

5. Deigual forma, o cocontratante garante que terceiros que intervenham na execugdo dos servigos

respeitam os deveres referidos.

Clausula 13.2
Obrigacdes da Empis
A EMPIS obriga-se a:
a) Convocar com antecedéncia minima de pelo menos 3 (trés) dias Uteis as reuniGes
preparatérias;
b) Proceder a apreciagdo dos servigos realizados nos prazos necessdrios ao cumprimento dos
servigos contratados;

c) Colaborar com o cocontratante sempre que tal se mostre necessario.

Clausula 14.2
Preco contratual

1. Pela prestacao dos servicos objeto do contrato, bem como pelo cumprimento das demais
obrigacOes constantes do presente caderno de encargos, a Agéncia, |.P. paga ao cocontratante o
valor constante da proposta adjudicada, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, se este for
legalmente devido.

2. O prego referido no n.2 1 da presente clausula inclui todos os custos, encargos e despesas cuja
responsabilidade ndo esteja expressamente atribuida a Agéncia, I.P.

3. No ambito do lote 1, sdo, entre outros, suportados pelo cocontratante os seguintes encargos:

a) Todas as deslocacdes, estadias e despesas de alimentacdo;



b) Todas as despesas de aquisicdo, transporte, armazenamento e manuten¢ao de material e
equipamento;

c) Todos os encargos decorrentes da utilizacdo de marcas registadas, patentes ou licencas;

d) Encargos com telecomunicagdes e correios;

e) Traduc¢do de documentos;

f)  Reproducdo de documentos emitidos;

g) Equipamento e consumiveis de escritério.

Sem prejuizo do preco contratual constante da proposta adjudicada, a Agéncia, I.P. sé se obriga a

pagar ao cocontratante os servigos que efetivamente venham a ser executados.

Na eventualidade de ser atingido o prazo maximo de execuc¢do do contrato e nao tenha sido

atingido o numero méximo de a¢bes de verificacdo contratualmente previstas, tal ndo confere,

ao cocontratante, o direito a qualquer indemnizacdo ou compensacao seja a que titulo for.

Clausula 15.2
Condicdes de pagamento

As quantias devidas pela Agéncia, |.P. devem ser pagas no prazo de 30 (trinta) dias apds a rececao

e validacdo da fatura a emitir pelo cocontratante, nos seguintes termos:

a) Lote 1: Afaturagdo sera faseada, com base nos servigos efetivamente prestados e em fungado
do valor unitario das verificagdes no local realizadas, apds a entrega e validagao dos relatérios
de verificagdo no local, da seguinte forma:

i. 50% com a entrega dos relatdrios na versdo preliminar;
ii. 50% com a entrega e aceita¢do dos relatdrios finais.

b) Lote 2: As faturas serdo emitidas mensalmente apds entrega dos elementos a desenvolver
pelo cocontratante ao abrigo do contrato e devem ser acompanhadas de relatério onde
constem discriminados os servicos e quantidades prestadas.

A emissdo das faturas pelo cocontratante deve observar o disposto no artigo 299.2-B do CCP e

conter obrigatoriamente a indicacdo do nimero de compromisso, para efeitos de cumprimento

da Lei sobre os Compromissos e Pagamentos em Atraso, sob pena de devolucao.

Em caso de discordancia por parte da Agéncia, |.P. quanto aos valores indicados nas faturas, deve

esta comunicar, por escrito, ao cocontratante, os respetivos fundamentos, ficando este obrigado

a prestar os esclarecimentos necessarios ou a proceder a emissao de nova fatura corrigida.

O ndo pagamento dos valores contestados pela Agéncia, |I.P. ndo vence juros de mora nem justifica

a suspensdo das obriga¢des contratuais do cocontratante, devendo, no entanto, a Agéncia, I.P.



Nao

proceder ao pagamento da importancia ndo contestada.

Desde que devidamente emitidas e observado o disposto nos n.”* 1 a 3, as faturas sdo pagas
através de transferéncia bancaria para a instituicdo de crédito indicada pelo cocontratante.

No caso de suspensao da execucdo do contrato e independentemente da causa da suspensao, os

pagamentos ao cocontratante serdo automaticamente suspensos por igual periodo.

Clausula 16.2
Revisao de pregos

ha lugar a revisdo de precos.

CAPITULO IlI

Propriedade Intelectual e Dados Pessoais

Clausula 17.2
Direitos de propriedade intelectual

A titularidade dos direitos de propriedade intelectual sobre quaisquer obras e materiais
desenvolvidos, criados, modificados ou personalizados pelo cocontratante para a EMPIS ou pela
EMPIS ao abrigo do contrato, incluindo nomeadamente escritos, relatdrios, esquemas, desenhos,
imagens, fotografias, especificagdes, parametrizagdes, dados em formato eletrénico e tabulagdes,
inquéritos e questionarios, invenc¢des, inovagdes técnicas, know-how, processos, técnicas,
documentos ou quaisquer outras cria¢des, de qualquer natureza ou meio (em conjunto “obras”),
pertence a entidade adjudicante, ao abrigo do regime da obra por encomenda e, como tal, cabe
exclusivamente a esta todos os direitos de propriedade intelectual a elas inerentes, considerando-
se contrapartida suficiente para tal a remuneracdo adjudicada.

O cocontratante garante que todos os seus colaboradores afetos a prestacdo de servicos,
independentemente do vinculo juridico que possuam com o cocontratante, foram
atempadamente informados e aceitaram que os direitos de propriedade intelectual sobre as
obras acima indicadas pertencem exclusivamente a entidade adjudicante.

O cocontratante é responsavel pela infracdo de quaisquer direitos de patente, de concecédo, de
licengas, de projetos, de marcas, de nomes, ou de quaisquer outros direitos de propriedade

intelectual, industrial ou afins, respeitantes aos bens e aos servicos objeto do contrato,



nomeadamente, projetos, estudos, programas informdaticos, equipamento, materiais,
documentacdo ou trabalhos realizados.

O cocontratante é responsavel por qualquer reclamacdo formulada perante a entidade
Adjudicante, resultante de violacdo dos direitos referidos nos numeros anteriores, adotando esta
o procedimento que se revele mais adequado para a intervencdo plena do cocontratante na
discussdo e no esclarecimento, perante terceiros reclamantes ou quaisquer autoridades, das
duvidas que, neste ambito, se coloquem.

No caso de a entidade adjudicante ser demandado por violacdo de direitos constantes dos
numeros anteriores, o cocontratante indemniza-o por todas as despesas que, em consequéncia,

deva suportar e por todas as quantias que tenha de pagar, seja a que titulo for.

Clausula 18.2

Transferéncia da propriedade

Com a aceitacdo dos servicos objeto do presente contrato, ocorre a transferéncia da propriedade dos

mesmos para a EMPIS, ou para outra entidade que esta venha a designar, bem como de todos os

documentos elaborados pelo Cocontratante previstos neste CE, podendo a EMPIS utiliza-los,

reproduzi-los, alterd-los e cedé-los livremente, sem quaisquer restricGes e sem necessidade de

autoriza¢do do Cocontratante.

1.

Clausula 19.2

Protecdo de dados pessoais
A atividade desenvolvida pelo cocontratante e respetivos técnicos, independentemente da
natureza da relacdo contratual, encontra-se sujeita a aplicagdo do Regulamento (UE) n.2 2016/679
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, (Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados), relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados.
O cocontratante assume a qualidade de subcontratante no que diz respeito ao tratamento dos
dados pessoais objeto do contrato a celebrar, em que a Agéncia, I.P. ou a EMPIS assumam a
qualidade de entidade responsavel pelo tratamento.
O cocontratante obriga-se, ainda, enquanto subcontratante, ao cumprimento de todos os deveres
e obriga¢des que impendem sobre a entidade adjudicante, enquanto entidade responsavel pelo
tratamento de dados pessoais objeto do contrato a celebrar, comprometendo-se

designadamente a:



a) Utilizar os dados pessoais a que tenha acesso ou que |lhe tenham sido transmitidos pela
Agéncia, I.P., Unica e exclusivamente para efeitos da prestacdo de servigos objeto do contrato
a celebrar.

b) Nao copiar, reproduzir, adaptar, modificar, alterar, apagar, destruir, difundir, transmitir,
divulgar ou por qualquer outra forma colocar a disposicao de terceiros os dados pessoais a
gue tenha acesso, ou que Ihe sejam transmitidos pela Agéncia, I.P., sem que, tenha sido por
esta, expressamente instruido por escrito.

c¢) Comunicar de imediato qualquer situacdo que possa afetar o tratamento dos dados em
causa, ou que de algum modo possa dar origem ao incumprimento das disposicdes legais em
matéria de protecdo de dados pessoas;

d) Assegurar que os trabalhadores temporarios e os seus colaboradores (incluindo
representantes legais, trabalhadores, prestadores de servicos, procuradores e consultores,
independentemente da natureza e validade do vinculo juridico estabelecido com o
cocontratante e o referido colaborador) cumprem todas as obrigacGes previstas na presente
clausula;

e) Assegurar a confidencialidade dos dados pessoais recolhidos, sem prejuizo de respeito com
obrigacOes legais, nomeadamente a entidades policiais, judiciais, fiscais e reguladoras.

f)  Colaborar com o DPO (Data Protection Officer — Encarregado de Protecdo de Dados) da
Agéncia, I.P., facultando todas as informagdes e esclarecimentos que este vier a solicitar no
ambito das suas fungdes.

O cocontratante garante, sem prejuizo de assegurar a utilizagdo continua dos dados e aplicagdes

migradas findo o contrato a celebrar, que os dados pessoais por si tratados, na qualidade de

subcontratante, sdo integralmente destruidos, mantendo-se também o sigilo mesmo apds a

cessacdo do contrato a celebrar, independentemente do motivo pelo qual ocorra.

As partes ficam desde ja autorizadas a comunicar o contetddo do contrato a celebrar, bem como

os elementos com eles relacionados, a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados.

Uma vez atingida a finalidade prevista do nimero anterior, incluindo monitorizacdo do contrato

a celebrar e auditorias decorrentes do procedimento, os dados pessoais serdo eliminados, no

respeito pelo Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados.

Quaisquer questdes relacionadas com este tema devem ser remetidas para o email

protecao.dados@adcoesao.pt, sem prejuizo do direito de as apresentar também a entidade

reguladora, a Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados.



CapiTuLO IV

ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA EXECUGAO DO CONTRATO

Clausula 20.2
Acompanhamento e fiscalizacao do modo de execug¢ao do contrato

A execucdo do contrato a celebrar é permanentemente acompanhada pelo gestor do contrato a
designar pela Agéncia, |.P., a quem cabe exercer as fun¢des previstas no artigo 2902-A do CCP.
No exercicio das suas funcdes, o gestor pode acompanhar, examinar e verificar presencialmente
a execucdo do contrato pelo cocontratante, assim como fiscalizar e controlar a qualidade da
prestacdo dos servicos.

Caso o gestor do contrato detete desvios, defeitos ou outras anomalias na execugdo do contrato,
determina ao cocontratante que adote as medidas que, em cada caso, se revelem adequadas a
corre¢do dos mesmos.

O desempenho das fun¢Ges de acompanhamento e fiscalizacdo do modo de execugdo do contrato
ndo exime o cocontratante de responsabilidade por qualquer incumprimento ou cumprimento

defeituoso das suas obrigacdes.

CAPITULO V
MODIFICACAO, INCUMPRIMENTO E EXTINCAO DO CONTRATO

Clausula 212
Subcontratagdo e cessdo da posi¢cao contratual do cocontratante

Além da situacdo prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 318.2 do CCP, o cocontratante pode ceder
a sua posicdo contratual, na fase de execucdo do contrato, mediante autorizacdo da Agéncia, I.P.
Para efeitos da autorizagdo a que se refere o nimero anterior, o cocontratante deve apresentar
uma proposta fundamentada e instruida com os documentos previstos no n.2 2 do artigo 318.2
do CCP.

A Agéncia, |.P. deve pronunciar-se sobre a proposta do cocontratante no prazo de 30 (trinta) dias
a contar da respetiva apresentacdo, desde que regularmente instruida, considerando-se o
referido pedido rejeitado se, no termo desse prazo, a mesma nao se pronunciar expressamente.
Em caso de incumprimento pelo cocontratante que reldna os pressupostos para a resolucdo do

contrato, este cedera a sua posi¢ao contratual ao concorrente do procedimento pré-contratual



gue antecedeu a celebragdo do contrato venha a ser indicado pela Agéncia, I.P., de acordo com o

estabelecido no artigo 318.2-A do CCP.

A cessdo da posicdo contratual a que se refere o nimero anterior opera por mero efeito do ato

da Agéncia, I.P., sendo eficaz a partir da data por esta indicada.

A subcontratacao pelo cocontratante depende de autorizacdao da Agéncia, I.P., nos termos do

Cddigo dos Contratos Publicos.

Clausula 22.2

Penalidades contratuais

1. No ambito do Lote 1 poderdo ser aplicadas as seguintes penalidades:

A.

Pelo incumprimento das datas e prazos de entrega dos servigos e documentacdo solicitados,
serd aplicada uma penalidade diaria calculada nos seguintes termos:

P=VxA/100

Em que:

P = Penalidade; V = preco contratual; A = dias de atraso, incluindo sabados, domingos e
feriados.

Em caso de incumprimento de quaisquer outras condicdes ou modo de execucdo do
contrato, designadamente quanto a desconformidade dos elementos a entregar com as
exigéncias legais, ou no caso de existirem discrepancias com as caracteristicas, especificacdes
e requisitos técnicos definidos nas clausulas técnicas do presente caderno de encargos, até

10% do prego contratual, em fun¢do da gravidade do cumprimento.

2. No ambito do Lote 2 poderdo ser aplicadas as seguintes penalidades:

A.

No caso de atraso na conclusdo da prestagdo de servigos contratada, por razdes imputdveis
ao cocontratante, que ndo resultem de motivos devidamente fundamentados e sujeitos a
apreciacdo da EMPIS, serd aplicada uma penalidade diaria calculada nos seguintes termos:
P =V xA/100

Em que:

P = Penalidade; V = preco contratual; A = dias de atraso, incluindo sabados, domingos e
feriados.

No caso de atraso na analise de um pedido de pagamento (reembolso ou saldo final), nos
termos da legislacdo aplicavel [artigo n.2 25.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de
outubro], por motivos imputdveis ao cocontratante, que ndo resultem de motivos

devidamente fundamentados e sujeitos a apreciacdo da EMPIS, serd aplicada uma



penalidade didria calculada nos seguintes termos:

P = Vunit. x A/100

Em que:

P = Penalidade;

Vunit = (preco contratual/200 pedidos de pagamento);

A = dias Uteis de atraso.
Na determinacdo da gravidade do incumprimento, sdao considerados, entre outros, a duracdo da
infracdo, a sua eventual reiteracdo, o grau de culpa do cocontratante e as consequéncias do
incumprimento.
Em caso de resolucdo do contrato por incumprimento do cocontratante, a Agéncia, I.P. pode
exigir-lhe uma pena pecunidria de até 20% do prego contratual.
O valor acumulado das penalidades a aplicar ndo pode exceder o limite maximo de 20% do prego
contratual. Nos casos em que seja atingido o limite de 20% e a agéncia decida ndo proceder a
resolucdo do contrato, por dela resultar grave dano para o interesse publico, aquele limite é
elevado para 30%.
A aplicacdo das sanc¢Oes previstas na presente cldusula é objeto de audiéncia prévia, nos termos
previstos no n.2 2 do artigo 308.2 do Cddigo dos Contratos Publicos.
A cobranga das eventuais san¢des em que o cocontratante incorra, sera efetuada, a critério da
Agéncia, |.P., designadamente por desconto no pagamento ou pagamentos subsequentes a
verificagao do facto que tenha dado origem a penalidade.
As penas pecunidrias previstas na presenta cldusula ndo obstam a que a Agéncia, I.P. exija uma

indemnizagdo por mora e incumprimento definitivo previstas no Cédigo Civil.

Clausula 23.2

Forga maior
N3do podem ser impostas penalidades ao cocontratante, nem é havida como incumprimento, a
nao realizacao pontual das presta¢des contratuais a cargo de qualquer das partes que resulte de
caso de forga maior.
Para efeitos do contrato, s6 sdo consideradas de forca maior as circunstancias que,
cumulativamente e em relacdo a parte que as invoca:
a) Impossibilitem o cumprimento das obrigacdes emergentes do contrato;
b) Sejam alheias a sua vontade;

c) Nao fossem por ela conhecidas ou previsiveis a data da celebra¢do do contrato; e



d)

Ndo lhe seja razoavelmente exigivel contornar ou evitar os efeitos produzidos por aquelas

circunstancias.

N3o constituem for¢a maior, designadamente:

a)

b)

f)

g)

Circunstancias que nao constituam forca maior para os subcontratados do cocontratante, na
parte em que intervenham;

Greves ou conflitos laborais limitados as sociedades do cocontratante ou a grupos de
sociedades em que este se integre, bem como a sociedades ou grupos de sociedades dos
seus subcontratados;

Determinagdes governamentais, administrativas ou judiciais de natureza sancionatéria, ou
de outra forma resultantes do incumprimento pelo cocontratante de deveres ou dnus que
sobre ele recaiam;

ManifestacGes populares devidas ao incumprimento pelo cocontratante de normas legais;
Incéndios ou inundagdes com origem nas instalacdes do cocontratante cuja causa,
propagacdo ou proporc¢des se devam a culpa ou negligéncia sua ou ao incumprimento de
normas de seguranca;

Avarias nos sistemas informaticos ou mecanicos do cocontratante ndo devidas a sabotagem;

Eventos que estejam ou devam estar cobertos por seguros.

A parte que invocar caso de for¢a maior deve comunicar e justificar tal situagdo a outra parte,

logo apds a sua ocorréncia, bem como informar o prazo previsivel para restabelecer o

cumprimento das obriga¢des contratuais.

A suspensdo, total ou parcial, do cumprimento pelo cocontratante das suas obrigacdes

contratuais fundada em forga maior, por prazo superior a 30 (trinta) dias, autoriza a Agéncia, I.P.

a resolver o contrato ao abrigo do n.2 1 do artigo 335.2 do CCP, ndo tendo o cocontratante direito

a qualquer indemnizacao.

Clausula 24.2

Resolugdo do contrato por parte da Agéncia, I.P

Sem prejuizo de outros fundamentos de resolucdo previstos na lei, a Agéncia, |.P. pode resolver o

contrato, a titulo sancionatdrio, no caso de incumprimento definitivo do contrato por facto

imputdvel ao cocontratante, nos termos do disposto na parte final don.2 1 e n.2 2 do artigo 3252

e ainda do disposto no artigo 3332 todos do CCP.

O direito de resolugdo referido no nimero anterior exerce-se mediante declaragdo enviada ao

cocontratante e ndo implica a repeticdo das prestacdes ja realizadas pelo mesmo nos termos



previstos no presente caderno de encargos, a menos que tal seja expressamente determinado

pela Agéncia, I.P.

Clausula 25.2
Resolugao do contrato por parte do cocontratante

O cocontratante pode resolver o contrato com os fundamentos previstos nos artigos 332.2 do
CCP.

Salvo na situacdo prevista na alinea c) do n.2 1 do artigo 3322 do CCP, o direito de resolucgdo é
exercido por via judicial.

A resolucdo do contrato ndo determina a repeticdo das prestacdes ja realizadas pelo
cocontratante, cessando, porém, todas as obrigacdes deste ao abrigo do contrato, com excecdo

daquelas a que se refere o artigo 4442 do CCP.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Clausula 26.2
Deveres de informagao

Cada uma das partes deve informar sem demora a outra de quaisquer circunstancias que cheguem
ao seu conhecimento e possam afetar os respetivos interesses na execug¢do do contrato, de acordo
com a boa-fé.

Em especial, cada uma das partes deve comunicar, no prazo de 5 (cinco) dias a contar do
conhecimento, a ocorréncia de quaisquer circunstancias, constituam ou ndo for¢ca maior, que
previsivelmente impegcam o cumprimento ou o cumprimento tempestivo de quaisquer obrigacdes
contratuais. No prazo de 15 (quinze) dias apds a ocorréncia de tal impedimento, a parte devera
informar a outra do tempo ou da medida em que previsivelmente serd afetada a execucdo do

contrato.

Clausula 27.2
Comunicagoes
Sem prejuizo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificagdes e comunicagbes

entre as partes do contrato, estas devem ser dirigidas, para o domicilio ou sede contratual de cada



uma das partes ou através de correio eletrénico que para o efeito cada uma das partes indicara
no contrato.

2. Qualgquer comunicagdo feita por carta registada é considerada recebida na data em que for
assinado o aviso de recec¢do ou, na falta dessa assinatura, na data indicada pelos servicos postais.

3. Qualguer comunicacao feita por correio eletrdnico é considerada efetuada na data da respetiva
expedicdo ou no dia util seguinte se a expedicao tiver lugar depois das 18horas.

4. Qualquer alteragdo das informagdes de contacto constantes do contrato deve ser comunicada a

outra parte.

Clausula 28.2
Foro competente
Para resolucdo de todos os litigios decorrentes do contrato fica estipulada a competéncia do Tribunal

Administrativo de Circulo de Lisboa, com rentncia expressa a qualquer outro.

Clausula 29.2
Contagem dos prazos
Os prazos previstos no presente caderno de encargos sdo continuos, correndo em sabados, domingos
e dias feriados, aplicando-se a contagem dos prazos, em sede de execugdo do contrato, as demais

regras constantes do artigo 4712 do CCP.

Clausula 30.2
Despesas
Correm por conta do cocontratante todas as despesas em que este haja de incorrer em virtude de

obrigacGes emergentes do contrato.

Clausula 31.2
Legislacdo aplicavel
Em tudo o que ndo se encontrar especialmente regulado, aplicam-se as disposi¢cdes constantes do
Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n? 18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual

redacdo e demais legislacdo aplicavel.



PARTE II
ESPECIFICACOES TECNICAS

Clausula 32.2
Enquadramento da iniciativa Portugal Inovag¢ao Social
A Estrutura de Missdo Portugal Inovacdo Social (EMPIS) tem como missdo assegurar a gestdo técnica
e a coordenacdo da execucdo da Iniciativa Portugal Inovacao Social, ambas criadas pela Resolugcdo do
Conselho de Ministros (RCM) n.2 73-A/2014, de 16 de dezembro, e alteradas pelas Resolu¢bes do
Conselho de Ministros n.2 74/2016, de 25 de novembro, n.2 157/2017, de 19 de Outubro e
n.2 177/2018, de 18 de Dezembro.

Com uma ampla abrangéncia, transversal a varios instrumentos e niveis de financiamento do Portugal
2020, a Iniciativa Portugal Inovacdo Social pretende estimular o aparecimento de solu¢cdes e modelos
de intervencdo inovadores, adequados a gerar novas respostas para problemas sociais prementes na
area social, bem como em outras areas de politica publica, entre as quais a saude, a justica, a educacao,

a protecdo social e o emprego.

Genericamente, esta iniciativa publica visa a concretizagdo dos seguintes objetivos:

e Promover o empreendedorismo e a inovagdo social em Portugal, como forma de gerar novas
solugbes, numa ldgica complementar as respostas tradicionais, para a resolugdo de
importantes problemas sociais;

e Dinamizar o mercado de investimento social, criando instrumentos de financiamento mais
adequados as necessidades especificas do setor da economia social e dos projetos de
inovacdo e empreendedorismo social;

e Capacitar os atores do sistema de inovacdo e empreendedorismo social em Portugal,
melhorando os niveis de resposta das entidades da economia social e contribuindo para a

sua sustentabilidade econdmica e financeira.

Para cumprir estes objetivos, foram mobilizados fundos da Unido Europeia, nomeadamente do Fundo
Social Europeu, no ambito do Acordo de Parceria Portugal 2020, e criados quatro instrumentos de
financiamento alinhados com necessidades especificas de diferentes fases do ciclo de vida dos projetos

de inovagao social:



Programa de Capacitagdo para o Investimento Social: apoios ndo reembolsaveis a entidades da
economia social para desenvolvimento de competéncias necessarias para implementar projetos de

inovacdo e empreendedorismo social;

Programa de Parcerias para o Impacto: apoios ndao reembolsdveis a entidades da economia social,
atribuidos em formato de cofinanciamento com investidores sociais, para suporte a projetos de

inovacao e empreendedorismo social;

Titulos de impacto social: apoios ndo reembolsaveis contratualizados em parceria, atribuidos em
funcdo dos resultados quantificaveis alcancados, para financiamento de projetos de inovacdo e

empreendedorismo social em areas de prioridade das politicas publicas;

Fundo para a Inovagdo Social': apoios para permitir acesso ao financiamento de projetos de inovagdo
e empreendedorismo social, nomeadamente, através de instrumentos de divida, incluindo
mecanismos de cofinanciamento e de garantia, e de capital.

No ambito do Portugal 2020, a EMPIS tem atualmente contratos de delegacdo de competéncias,
enquanto Organismo Intermédio, com as Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Inclusdo
Social e Emprego (POISE), do Programa Operacional Capital Humano (POCH), do Programa Operacional
Regional do Algarve (CRESC Algarve), do Programa Operacional Regional de Lisboa (Lisboa 2020) e do
Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagdo (COMPETE).

Enquanto Organismo Intermédio a EMPIS tem a obrigacao de realizar verificagdes das operagdes no
local nos termos da alinea b) do n.24 e n.2 6, ambos do artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12

de setembro, conforme descrito nas clausulas seguintes.

1 As operacdes aprovadas no Ambito do Fundo para a Inovacado Social estdo excluidas do objeto contratual



CariTuLo |
ESPECIFICACOES TECNICAS DOS SERVICOS ABRANGIDOS PELO LOTE 1 —

VERIFICACOES NO LOCAL

Clausula 33.2
Descri¢ao técnica
A prestacdo de servicos tem por objeto a aquisicdo de servicos técnicos para a realizacdao de
verificacGes no local a operagdes cofinanciadas no ambito da iniciativa Portugal Inovacao Social
(EMPIS), nas suas componentes material, financeira, contabilistica, factual e técnico-pedagdgica,
ou seja, a verificacdo fisica e financeira, quer nos locais onde estdo em funcionamento as
operagdes, quer junto das entidades que detém os originais dos processos técnicos e
contabilistico.
Nas reuniGes preparatdrias serd indicada a listagem das verificacGes no local a realizar, a qual
pode ser atualizada ao logo da execucdo, caso se revele necessario e observando as condi¢des
constantes no presente Caderno de Encargos.
Para efeitos de registo das verificagGes no local identificadas nos numeros anteriores, deverao ser
utilizadas as checklists e os modelos de Relatério constantes dos Anexos ao presente Caderno de
Encargos, devendo os mesmos incidir sobre os seguintes aspetos, com as necessarias adaptagdes
em fungdo das tipologias de operagao:
a) Existéncia e organizagdo dos dossiers técnico e contabilistico de operagdo, de acordo com as
normas definidas para esse efeito;
b) Existéncia dos originais dos documentos de despesa e de quitacdo que tenham sido inscritos
na lista de documentos justificativos de despesa ja apresentados em pedidos de reembolso;
c) Existéncia de um sistema contabilistico separado ou uma codificacdo contabilistica adequada
para todas as transacdes relacionadas com a operacao;
d) Evidéncia de registo contabilistico adequado da comparticipacdo comunitaria e nacional
recebida no ambito da operacdo;
e) Avaliagdo da existéncia e/ou tratamento adequado das receitas geradas pela operacéo;
f)  Fornecimento de produtos/servicos em total conformidade com os termos e condi¢es do
termo de aceitacao;
g) Respeito pelas regras comunitdrias e nacionais em matéria de publicidade;
h) Progresso fisico da operacdo, tendo por base as metas contratualizadas para os indicadores

de realizagdo e de resultado, bem como a credibilidade das respetivas fontes;



i)  Auséncia de duplicacdo de ajudas;

j)  Verificacdo do pagamento efetivo da despesa;

k) Verificacdo da manutencdo das condig¢es dos custos simplificados, quando aplicavel;

[)  Verificacdo de que as despesas/atividades/realizacdes declaradas no caso de operagdes na
modalidade de custos simplificados cumprem as condi¢des para o pagamento;

m) Verificacdo de todos os procedimentos de contratacdo publica, para entidades adjudicantes,
relativamente aos contratos associados a amostra devendo, para o efeito, ser adotada a
Checklist de Contratacao Publica definida pela respetiva Autoridade de Gestao do PO ISE;

n) Verificagcdo da conformidade e legalidade dos documentos;

o) Avaliacdo daintegracdo da perspetiva da igualdade entre Homens e Mulheres e igualdade de
oportunidades e da ndo descriminacao, devendo, para o efeito, ser adotada a Checklist da
Igualdade e ndo discriminacdo adotada pela Autoridade de Gestdo do PO ISE;

p) Avaliacdo de situacOes passiveis de conflito de interesses.

Devera ser constituida uma amostra financeira, com base nas indicacdes da EMPIS e de acordo

com a orientacdo do PO ISE, selecionada aleatoriamente a partir da listagem das despesas

(execucdo financeira) para as operacgdes financiadas nas modalidades de custos reais ou de custos

simplificados de taxa fixa.

No caso das operagdes apoiadas ao abrigo das modalidades de tabelas normalizadas de custos

unitdrios ou de montante fixo, os pontos de verificagdo sdo extraidos do campo fisico das

operacgGes (execugdo fisica), com vista a confirmar as quantidades e atividades desenvolvidas.

Sempre que se considere que a amostra aleatdria ndo mitiga todos os fatores de risco, esta é

complementada por uma amostra dirigida, a selecionar pelo cocontratante, tendo em conta riscos

especificos, tais como:

a) Representatividade das rubricas de despesa;

b) Materialidade dos valores imputados;

c) Observancia dos parametros e limites legais definidos (formandos, formadores e pessoal ndo
docente);

d) Natureza de despesa;

e) Peso excessivo das despesas de um determinado fornecedor;

f)  Documentos com valores anormalmente elevados, atendendo ao perfil da operagdo ou tipo
de beneficiario;

g) Documentos selecionados aleatoriamente em pedidos de reembolso que vieram a ser

anulados, por motivo de ndo anexag¢do dos respetivos documentos de suporte;



h) Natureza duvidosa das despesas;

i)  Documentos cuja descricdo de despesa é apresentada de forma genérica;

j)  Documentos recusados em pedidos de reembolso anteriores e que sdo novamente
submetidos a financiamento;

k) Erros aleatérios detetados em pedidos anteriores ou outras operacdes da entidade,
informacao a fornecer pela EMPIS;

[)  Procedimento de contratacdo publica;

m) Qualquer outro critério decorrente da avaliagdo do técnico de andlise.

Com vista a avaliacdo da realidade das operacdes e da conformidade da sua execugdo, durante os

trabalhos de campo sdo ainda realizados, ao nivel da vertente técnica da operacdo, testes

substantivos e de conformidade, quando aplicdvel, e de acordo com as orientacdes prestadas pela

EMPIS.

Todos os pedidos de reembolso submetidos e objeto de andlise no ambito do presente

procedimento estdo disponiveis no Sistema de Informacdo do FSE (SI FSE).

Os referenciais bdsicos de analise encontram-se definidos na legislacdo do FSE, nomeadamente

na Portaria n.2 60-A/2015, de 2 de margo, na sua atual redacgdo, e no regulamento especifico do

dominio da Inclusdo Social e Emprego, nos termos dispostos na Portaria n.2 97-A/2015, de 30 de

marg¢o, na sua atual redagao, a par dos normativos legais enquadradores, constantes nos avisos

de abertura de concurso, os quais serdao devidamente disponibilizados aos elementos da equipa

identificados para a realizagdo do servigo, incluindo orientagées internas definidas.

Clausula 342
Metodologia de trabalho

Cada Verificacdo no Local dard lugar ao respetivo Relatério e checklists elaborados de acordo com
os modelos disponibilizados pela EMPIS.
Para cada Verificacdo no Local, o cocontratante fica obrigado a entregar a EMPIS um dossier, em
suporte papel e em suporte digital, com todos os elementos relativos a execugdo dos trabalhos,
apos a notificacdo ao beneficiario do relatdrio final.
O cocontratante obriga-se a prestar a informacao e os esclarecimentos que lhe forem solicitados
pela EMPIS, com a periodicidade que esta razoavelmente entender por conveniente, quanto ao
cumprimento das obriga¢des que para aquele emergirem do contrato.
A EMPIS podera acompanhar as a¢des de verificagdo no local a realizar pelo cocontratante.

No decurso da a¢do de verificagdo no local a equipa deverd recolher um conjunto de informagao
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de caracter contabilistico, financeiro, de gestdo e outro que lhe permita emitir, no final do
trabalho, uma opinido sobre os factos ou situa¢des examinadas.

A informacdo recolhida ird constituir prova ou enquadramento do trabalho realizado, pelo que
deverd estar documentada a fim de se poder avaliar a qualidade técnica desse trabalho bem como
a objetividade da opinidao formulada.

O conjunto de elementos escritos elaborados e/ou obtidos no decurso da ac¢do de verificacdo no
local constitui o que se designa por “papéis de trabalho”, os quais compreendem o registo das
verificacGes efetuadas, das informacdes recolhidas e sustentam as conclusdes formuladas no
relatério.

Tendo em conta a diversidade dos “papéis de trabalho” recolhidos, a natureza da informacao
recolhida, a sua utilidade para o exercicio em analise e ainda o interesse que estes poderdo
revestir para exercicios futuros, nos mesmos devem ser registadas todas as observac¢des
efetuadas e mapas com o resultado das verificagbes, bem como cdépias de documentos
probatérios das desconformidades sinalizadas referidos no relatério.

O relatério de auditoria devera relatar o trabalho realizado e salientar os aspetos que o auditor
considera relevante devendo a informacdo nele contida ser clara, objetiva, de facil compreensao
e estar sempre apoiada em provas suficientes.

Tudo o que nado estiver regulado no caderno de encargos e nos elementos que dele fazem parte
integrante, o cocontratante, na execuc¢dao dos trabalhos contratados, sujeitar-se-a aos
procedimentos internos definidos pela EMPIS, orientagdes das Autoridades de Gestdo, legislagao,

regulamentac¢do e normalizagdo portuguesa e comunitaria em vigor.

Clausula 35.2
Perfis Técnicos dos recursos a afetar a equipa

Para a realizacdo dos trabalhos descritos na cldusula 33.2 do presente caderno de encargos, o
cocontratante obriga-se a dimensionar a equipa necessaria em termos de recursos a alocar,
devendo a mesma ser composta por um minimo de 3 (trés) elementos, para as fungbes e com a
formacdo e experiéncia a seguir indicadas:
a) Um Coordenador, com experiéncia de coordenac¢do recente em auditorias no ambito de

fundos comunitarios;
b) Dois auditores/consultores com formacdo superior em Economia, Gestdo, Auditoria ou

Contabilidade para a Verificagdo no Local de cada operacao.

Em qualquer altura do presente procedimento, a EMPIS, poderad solicitar ao cocontratante, que



elementos que demonstrem a experiéncia e as certificacGes exigidas, a equipa alocada.

Qualquer alteracdo a composicdo da equipa indicada em sede de formacgdo do contrato, deve ser

previamente comunicada a EMPIS, podendo, para o efeito, ser solicitada informacdo e

documentacdo adicional para confirmacdo dos elementos curriculares apresentados.

A substituicdo referida no nimero anterior, deverd ocorrer da seguinte forma:

a) O cocontratante, no maximo de 5 (cinco) dias uteis, identifica o seu melhor recurso,
considerando os requisitos minimos exigidos no n.2 1 da presente clausula e obtém a
aceitacdo da substituicao pela EMPIS;

b) O cocontratante assegura que nos 2 (dois) dias Uteis apds a aceitagdo, o recurso inicia a
prestacdo de servicos.

Sempre que se constate a inadequacdo de algum elemento da equipa encarregue da execucdo

dos servicos contratados, tendo em conta os requisitos exigidos e o comportamento

comummente expectavel, podera a EMPIS, exigir a sua substituicdo por outro elemento com perfil

equivalente, aplicando-se, com as devidas adaptacGes, o disposto nos nimeros anteriores.

Clausula 36.2

Planeamento e Meios
O cocontratante obriga-se a proceder a calendarizagdo e planeamento das Verificagdes no Local
a realizar, em articulagdo com a EMPIS, de modo a assegurar a sua conclusdo e a apresentagdo
dos relatdrios no prazo fixado no n.1 da Cldusula 3.2 deste caderno de encargos, sendo produzido
um plano de trabalhos a entregar a EMPIS para aprovagao, no prazo de 10 (dez) dias apds a
identificacdo das operagdes objeto de verificagao no local.
Toda a envolvente administrativa implicita a realizagdo do trabalho, como por exemplo
comunicacoes e notificagdes aos beneficidrios, é efetuada pelo cocontratante, com conhecimento
da EMPIS.
Cada relatério preliminar deve ser apresentado num periodo maximo de 10 (dez) dias Uteis apds
a conclusdo da acdo junto do respetivo Beneficiario, devendo o relatdrio final ser apresentado
num periodo maximo de 5 (cinco) dias Uteis apds rececdo do contraditdrio.
O cocontratante deve disponibilizar, sempre que requerido pela EMPIS, o controlo das
verificacGes efetuadas.
Na sequéncia da apresentacdo dos relatérios de verificagdo no local, a EMPIS, pode pedir
informagdes adicionais sobre os relatdrios e solicitar toda a documentagdo inerente a realizagdo

dos mesmos, bem como sugerir modificagdes.



6. A aceitacdo dos relatérios preliminares e finais fica sujeita a aprovac¢ao da EMPIS.

7. O cocontratante obriga-se a disponibilizar os meios de transporte necessarios a deslocacdo da
equipa afeta a presente prestacdo de servicos, aos locais onde estiverem em funcionamento as
acOes aprovadas aos beneficidrios e nos locais onde estes tenham guardada a respetiva
documentacdo técnica e contabilistica, suportando todos os custos diretos ou indiretos com as

deslocagdes.

Clausula 37.2
Modo de apresentac¢ao dos relatérios

1. Os Relatdrios devem ser elaborados de forma clara, completa e conclusiva, com fundamentacao
de facto e de direito, e ser apresentado com cépias dos documentos que fundamentam qualquer
inelegibilidade, deficiéncia ou irregularidade, os quais fardo parte integrante do dossier da
operacgdo, de modo a permitir que se efetuem as competentes participacdes de indole fiscal ou
criminal, se aplicavel.

2. Os Relatdrios devem ainda descrever de forma clara, concisa e completa as conclusdes retiradas
da acdo de Verificacdo no Local realizada e as recomendacdes, tendo estas Ultimas que ser sempre
exequiveis pelo Beneficidrio Final.

3. Os Relatdrios preliminares, depois de aprovados pela EMPIS, serdo enviados aos beneficidrios,
pela EMPIS, nos casos em que existam propostas de redugdo financeira ou de outras
consequéncias negativas para os beneficidrios, para pronuincia e adogdo das recomendagdes, se
as houver.

4. Caso sejam enviados, pelo beneficidrio, elementos ou observagdes sobre os relatérios produzidos,
o cocontratante devera proceder a sua analise para efeitos de elaboragdo dos relatdrios finais.

5. O cocontratante entrega 1 (um) exemplar dos relatdrios preliminar e final em ficheiro editavel e

apos validacdo da EMPIS novo exemplar em ficheiro ndo editavel.

Clausula 38.2
Obtencao de elementos informativos
Para a realizacdo das AcGes de Verificacdo no Local o cocontratante deverad solicitar todos os elementos
informativos de que necessite a EMPIS e aos Beneficiarios, que os deverdo fornecer de imediato ou

num prazo a fixar, mas que ndo comprometa os prazos fixados para a execuc¢do do contrato a celebrar.
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Clausula 39.2

Recec¢do dos elementos a produzir ao abrigo do contrato
No prazo de 15 (quinze) dias a contar da entrega pelo cocontratante de qualquer elemento
referente a execucdo do contrato, a EMPIS procede a respetiva andlise, com vista a verificar se os
mesmos relinem as caracteristicas, especificacdes e requisitos técnicos definidos no presente
caderno de encargos e no contrato, bem como na proposta adjudicada e ainda os requisitos
exigidos na lei.
Na analise a que se refere o numero anterior, o cocontratante deve prestar a EMPIS toda a
cooperacdo e todos os esclarecimentos necessarios.
No caso de a EMPIS ndo comprovar a conformidade dos elementos entregues com as exigéncias
legais, ou no caso de existirem discrepancias com as caracteristicas, especificacdes e requisitos
técnicos definidos nas cldusulas técnicas do presente caderno de encargos, a EMPIS deve disso
informar, por escrito, o cocontratante.
No caso previsto no nimero anterior, o cocontratante deve proceder, a sua custa e num prazo
inferior a 10 (dez) dias, as alteracbes e complementos necessarios para garantir o cumprimento
das exigéncias legais e das caracteristicas, especificacdes e requisitos técnicos exigidos.
Apds a realizacdo das alteracdes e complementos necessdrios pelo cocontratante, no prazo
respetivo, a EMPIS procede a nova analise, nos termos do n.2 1.
Caso a anadlise da EMPIS a que se refere o n.2 1, comprove a conformidade dos elementos
entregues pelo cocontratante com as exigéncias legais, e neles ndo sejam detetadas quaisquer
discrepancias com as caracteristicas, especificagdes e requisitos técnicos definidos nas Clausulas
Técnicas do presente caderno de encargos, deve ser emitida, nos prazos estipulados non.2 1, a

comunicagdo de aceitagdo pela EMPIS.

CarituLo i
ESPECIFICACOES TECNICAS DOS SERVICOS ABRANGIDOS PELO LOTE 2 —

VERIFICAGOES ADMINISTRATIVAS

Clausula 40.2
Descrigao técnica
Os servigcos a contratar compreendem a analise de pedidos de pagamento (reembolso ou saldo

final) em nUmero n&o superior a 200 (duzentos).



As verificacOes administrativas recorrem a andlise cruzada de vérios elementos, de indole fisica e
financeira, com o propdsito de obter garantias sobre a exatiddo da informacdo prestada pelos
beneficiarios e a conformidade do desenvolvimento das operagdes com os principios da
legalidade e razoabilidade.

Sao avaliados, entre outros, aspetos substantivos considerados essenciais, nomeadamente o
periodo de elegibilidade da operacdo, o seu estado atual, a conformidade da execucao fisica com
as condicdes do Termo de Aceitacdo (incluindo indicadores de realizacdo e de resultado), o
cumprimento das regras de elegibilidade e demais normas legais aplicdveis, a validacdo da
despesa declarada, seja por via da confirmacdo dos documentos contabilisticos de suporte, na
modalidade de custos reais e na modalidade de custos simplificado de taxa fixa, ou da
comprovacao da atividade realizada e das condi¢Ges para o pagamento, no caso da modalidade
de Custos Simplificados.

As verificacdes administrativas baseiam-se na aplicacgdo de um conjunto de checklists, a
disponibilizar pelas respetivas Autoridade de Gestao (POISE, POCH, CRESCAlgarve, PorLisboa, etc)
qgue devem ser integradas, por upload, no Sl FSE, variando em funcdo da tipologia de operacées.
Os trabalhos de verificacdo sistematica, a desenvolver no ambito de todos os pedidos de
reembolso e de saldo, incidem, numa primeira linha, sobre até 30 pontos de verificacdo
selecionados aleatoriamente pelo SI FSE.

Nas operagdes financiadas segundo as modalidades de custos reais ou de custos simplificados de
taxa fixa, até 30 pontos de verificagdo sdo selecionados a partir da listagem das despesas
(execugdo financeira), nas opera¢des apoiadas ao abrigo das modalidades de tabelas
normalizadas de custos unitdrios ou de montante fixo, esses pontos de verificagdao sao extraidos
do campo fisico das operagdes (execugao fisica), com vista a confirmar as quantidades e atividades
desenvolvidas.

A dimensdo e o tipo de documentacdo de suporte a solicitar aos beneficidrios para efeitos de
verificacdo administrativa baseia-se numa avaliagcdo dos riscos de cada tipo de operacdo ou
beneficiario.

Sempre que se considere que a amostra aleatéria ndo mitiga todos os fatores de risco, esta é
complementada por uma amostra dirigida, selecionada pelo técnico, tendo em conta riscos
especificos, tais como:

a) Representatividade das rubricas de despesa;

b) Materialidade dos valores imputados;
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c) Observancia dos parametros e limites legais definidos (formandos, formadores e pessoal ndo
docente);

d) Natureza de despesa;

e) Peso excessivo das despesas de um determinado fornecedor;

f)  Documentos com valores anormalmente elevados, atendendo ao perfil da operagdo ou tipo
de beneficiario;

g) Documentos selecionados aleatoriamente em pedidos de reembolso que vieram a ser
anulados, por motivo de ndo anexacgao dos respetivos documentos de suporte;

h) Natureza duvidosa das despesas;

i)  Documentos cuja descri¢cdo de despesa é apresentada de forma genérica;

j)  Documentos recusados em pedidos de reembolso anteriores e que sdo novamente
submetidos a financiamento;

k) Erros aleatdrios detetados em pedidos anteriores ou outras operac¢des da entidade;

) Recomendacdes de relatdrios de auditoria e de verificagdes de gestao;

m) Procedimento de contratacdo publica;

n) Qualquer outro critério decorrente da avaliacdo do técnico de andlise.

Relativamente a amostra selecionada (quer aleatdria quer dirigida), devera ser garantida a

avaliagdo da legalidade e conformidade dos documentos de suporte.

Os respetivos testes substantivos devem ser realizados em fung¢do de indicios de

desconformidades ou outros fatores de risco conhecidos, estendendo-se a analise, sempre que

se revele necessario, ao campo técnico, de modo a reunir evidéncias fisicas suscetiveis de justificar

gue as despesas:

a) Se relacionam com servigos ou bens e que estes efetivamente existiram;

b) Apresentam conexdo com as atividades da operacao;

c) Foram imputadas na devida proporcionalidade, atenta a sua real afetacdo as ac¢des ou
atividades.

Relativamente as operacGes aprovadas na modalidade de custos reais e na modalidade de custos

simplificados de taxa fixa, sdo ainda objeto de verificacdo os procedimentos de contratacdo

publica, para entidades adjudicantes, relativamente aos contratos associados a amostra e que

ainda ndo tenham sido analisados pela Autoridade de Gestdo, devendo para o efeito, ser adotada

a checklist de contratagdo publica definida pela Autoridade de Gestao.

Nos trabalhos de verificacdo, podem ser solicitados aos beneficidrios elementos que considere

essenciais para a prossecugao do processo de analise, sendo concedido um prazo de 10 dias Uteis



13.

14.

15.

16.

17.

para o envio dos elementos complementares requeridos. Nao obstante, e de acordo com o

disposto nas alineas a) e ¢) do n.2 7 do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro,

na sua atual redacdo, o prazo para a emissdao da decisdo so suspende uma vez, aquando do
primeiro pedido de elementos.

Todos os elementos remetidos pelos beneficiarios, de forma externa ao SI FSE, devem ser

arquivados digitalmente e integrados posteriormente em SI FSE, por upload.

Os resultados da analise de cada Pedido de Pagamento ddo origem a um Parecer Técnico,

registado no SI FSE, no qual o técnico se devera pronunciar expressamente sobre o cumprimento

do prazo para submissdo do Pedido de Reembolso Intermédio ou Pedido de Saldo, se for o caso,
devendo constar as conclusdes da andlise, com base na verificacdo da materialidade, legalidade,
regularidade e quitacdo dos documentos selecionados, nomeadamente:

a) A identificacdo das consequéncias financeiras da analise, por rubrica, sub-rubrica e para o
total do pedido;

b) Aapresentacdo dos fundamentos de facto e de direito relativamente as corre¢Ges propostas,
por sub-rubrica e eventuais recomendacées a entidade titular do pedido de financiamento,
bem como proposta de participacdo a entidade competente.

Os Pareceres Técnicos, referidos no nimero anterior, emitidos apds andlise dos Pedidos de

Pagamento, serdo submetidos a apreciacdo prévia do Responsavel de Andlise, conforme

procedimento e circuito definido em sede do SI FSE.

A reformulagdo da andlise e do respetivo Parecer Técnico, em resultado do previsto no nimero

anterior, quando a ela houver lugar, devera ser efetuada no prazo estipulado pelo Responsavel

de Andlise.

No caso de apresentagdo de contestagao por parte do beneficidrio, a proposta de decisdo sobre

o Pedido de Pagamento, cabe ao técnico de analise do cocontratante proceder a respetiva analise.

Clausula 41.2
Forma de prestacgao de servigos
A prestacdo de servigos inclui a presenca de pelo menos 2 técnicos do cocontratante nas
instalacGes da EMPIS em Coimbra, no seu periodo de funcionamento, para analise e verificacdo
dos elementos relativos a execucdo fisica e financeira das operacdes, declaracGes de despesa e

documentacdo de suporte.



Considera-se imprescindivel a presenca a tempo inteiro de dois técnicos, sendo a restante
mobilizagdo em fung¢do do nimero de pedidos de reembolsos/saldos submetidos pelas entidades
beneficiarias e do ritmo de trabalho da equipa de analise.

Todos os Pedidos de Pagamento submetidos e objeto de andlise no ambito do presente
procedimento estdo disponiveis no Sistema de Informacdo do FSE (S| FSE), devendo para o efeito
ser ministrada pela EMPIS a formacdo adequada a correta utilizacdo do sistema para o
cumprimento dos servicos descritos.

Os referenciais basicos de andlise encontram-se definidos na legislagao do FSE e no regulamento
especifico do dominio Inclusdo Social e Emprego nos termos dispostos na Portaria n.2 97-A/2015,
de 30 de marco, na sua atual redacdo, regulamento especifico do dominio do Capital Humano nos
termos dispostos na Portaria n.2 60-C/2015, de 02 de mar¢o, na sua atual redacdo, a par dos
normativos legais enquadradores, nacionais, comunitdrios e de politica publica, dos avisos de
abertura de concurso, bem como das Orienta¢des Técnicas, Circulares Normativas e outras
orientagBes internas, os quais serdo devidamente disponibilizados aos elementos identificados

para a realizacdo do servico.

Clausula 42.2
Perfis Técnicos dos recursos a afetar a equipa

Para a realizagdo dos trabalhos descritos na cladusula 40.2 do presente caderno de encargos, o

cocontratante obriga-se a dimensionar a equipa necessaria em termos de recursos a alocar,

devendo a mesma ser composta por um minimo de 2 (dois) elementos, com experiéncia na analise
de projetos no ambito de fundos comunitarios e conhecimento ao nivel da contratagdo publica;

Em qualquer altura do presente procedimento, a EMPIS, poderd solicitar ao cocontratante, que

elementos que demonstrem a experiéncia e as certificacGes exigidas, a equipa alocada.

Qualquer alteragdo a composicdo da equipa indicada em sede de formacdo do contrato, deve ser

previamente comunicada a EMPIS, podendo, para o efeito, ser solicitada informacdo e

documentacdo adicional para confirmacdo dos elementos curriculares apresentados.

A substituicdo referida no numero anterior, devera ocorrer da seguinte forma:

a) O cocontratante, no maximo de 5 (cinco) dias uteis, identifica o seu melhor recurso,
considerando os requisitos minimos exigidos no n.2 1 da presente cladusula e obtém a
aceitacdo da substituicdo pela EMPIS;

b) O cocontratante assegura que nos 2 (dois) dias Uteis apds a aceitacdo, o recurso inicia a

prestagdo de servigos.



Sempre que se constate a inadequacdo de algum elemento da equipa encarregue da execucdo
dos servicos contratados, tendo em conta os requisitos exigidos e o comportamento
comummente expectavel, poderd a EMPIS, exigir a sua substituicdo por outro elemento com perfil

equivalente, aplicando-se, com as devidas adaptacdes, o disposto nos numeros anteriores.

Clausula 43.2
Prazos de conclusdo e niveis de servico

O cocontratante obriga-se a concluir as verificagdes administrativas nos seguintes prazos:

a) Pedidos de reembolso, num prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis a contar da data de inicio da
analise;

b) Pedidos de saldo, num prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da data de inicio da
analise;

c) A contagem dos prazos referidos nas alineas anteriores ndo inclui o periodo de tempo em
gue a analise se encontre suspensa, para pedido de esclarecimentos a Entidade Beneficiaria.

Os prazos referidos no nimero anterior suspendem-se quando:

a) A andlise se encontre suspensa para pedido de elementos/esclarecimentos a Entidade
Beneficiaria;

b) Esteja a decorrer o periodo de audiéncia prévia, apos notificagdo do projeto de decisdo a

Entidade Beneficiaria;

Clausula 44.2

Modo de execug¢ao da prestacao de servigos
A gestdo da execuc¢do do contrato é garantida pela EMPIS, que assegura a avaliagdo da qualidade
dos servicos prestados e da documentacdo entregue pelo cocontratante.
Para o acompanhamento da execugdo do contrato, o cocontratante fica obrigado a manter
reunides com a periodicidade definida pela EMPIS.
As reunides previstas no nimero anterior sdo previamente marcadas mediante convocatoria
escrita por parte da EMPIS ou do cocontratante, com a indicacdao dos assuntos a serem tratados.
O cocontratante fica obrigado a entregar a EMPIS os documentos a produzir em conformidade
com as especificacdes técnicas e com o faseamento dos trabalhos e com a periodicidade
estabelecida.

Todos os documentos elaborados pelo cocontratante, designadamente relatérios, registos,

comunicagdes ou atas, devem ser integralmente redigidos em lingua portuguesa.
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Clausula 45.2
Aceitagdo do trabalho produzido
No caso de verificacdo da conformidade da prestacao de servigos no final do prazo para a realizacao

do presente contrato, devera ser emitida uma Declaragdo de Aceitagao pela EMPIS.

Anexos referentes ao Lote 1:
Modelos de Relatdrio de Verificagdes no Local e Checklists da vertente técnica e financeira
Checklist Contratacdo Publica

Checklist Igualdade e ndo discriminacdo
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